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Educacion propia del pueblo nasa: tensiones y desencuentros

Resumen

Este articulo se deriva de una investigacion
desarrollada en el marco de la Maestria
en Estudios Latinoamericanos de la
Universidad Andina Simén Bolivar. En
él, se busca establecer en qué consisten
las tensiones entre la propuesta de
etnoeducaciéon adoptada por el Estado
colombiano y la educacién propia
intercultural desarrollada e implementada
por los indigenas del pueblo Nasa.
Metodolégicamente, se adoptd un enfoque
cualitativo critico en la busqueda de
potenciar los saberes colectivos. Para
recuperar la informacion, se utilizaron tres
técnicas: 1) Entrevistas semiestructuradas
con personas vinculadas a procesos de
educacion propia, 2) Notas de campo e
informes laborales del investigador durante
su participacion en comunidades Nasa, y
3) Revisién de la produccién bibliografica
realizada por las organizaciones indigenas,
asi como tesis y articulos académicos.
Posteriormente,
documental a partir de categorias que

se realizO un andlisis

emergieron de la propia investigacion y
se desarroll6 una interpretacion critica de
la misma con participacion parcial de las
personas entrevistadas. De esta manera,
los resultados de la investigacién sefialan
que las tensiones entre la propuesta de
educacion propia y la etnoeducacion se
expresan en tres niveles: i) Participacion,
ii) Administracién, y iii) Acuerdos

incumplidos.
Palabras clave: Interculturalidad,
etnoeducacién, didlogo intercultural,

educacién propia intercultural bilingtie.

frente al modelo etnoeducativo adoptado por el estado
colombiano para atender la diversidad étnico-cultural

Abstract

This article derives from research conduc-
ted within the framework of the Master’s in
Latin American Studies at the Universidad
Andina Simén Bolivar. It aims to establish
the tensions between the ethnoeducation
proposal adopted by the Colombian State
and the intercultural education developed
and implemented by the Nasa indigenous
people. Methodologically, a critical qua-
litative approach was adopted to enhance
collective knowledge. Three techniques
were used to gather information: 1) se-
mi-structured interviews with individuals
involved in indigenous education proces-
ses, 2) field notes and work reports from
the researcher during their participation
in Nasa communities, and 3) a review of
bibliographic production by indigenous
organizations, as well as academic theses
and articles. Subsequently, a documentary
analysis was performed based on catego-
ries emerging from the research itself, and
a critical interpretation was developed with
partial participation from the interviewees.
The research results indicate that tensions
between the indigenous education propo-
sal and ethnoeducation manifest at three
levels: i) participation, ii) administration,

and iii) unmet agreements.

Keywords:Interculturality, ~Ethnoeduca-
tion, Intercultural Dialogue, Intercultural
Bilingual Indigenous Education.
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Introduccion

La educacion propia del pueblo originario Nasa es un proyecto educativo pertinente al contexto
indigena. Este proyecto, implementado por ellos de manera parcialmente auténoma desde una
perspectiva intercultural y bilingtie, es resultado del esfuerzo adelantado por el Consejo Regio-
nal Indigena del Norte del Cauca (CRIC) desde 1971. Este proceso se ha fortalecido mediante
la implementacién del Programa de Educacion Bilingiie Intercultural (PEBI) hace poco mas de
treinta afos y, a partir de 2010, con el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP). Lo anterior
da cuenta de un ejercicio de autodeterminacion y de lucha politica y cultural, posicionandose

como contrario a los intereses estatales y gubernamentales.

La etnoeducacion en Colombia tuvo su origen en los aflos ochenta como un proyecto
politico-educativo para regular las experiencias educativas de las organizaciones indigenas. Fue
en 1991 cuando Colombia fue reconocido como un pais pluriétnico y multicultural, lo que
marcé un cambio legal hacia una sociedad que reconoce la diversidad étnica. En 1994, la Ley
115 establecio el derecho de los grupos étnicos a una formacion que respete y promueva su
identidad cultural (Congreso de Colombia, 1994). Esta ley defini6 la etnoeducacion y establecid
sus principios y objetivos, que incluyen fortalecer la identidad, el conocimiento, la socializacién,
la proteccion y el uso adecuado de la naturaleza, asi como las practicas y sistemas comunitarios
de organizacién. También se promovié el uso de las lenguas vernaculas, la formacién docente
y la investigacion en todos los aspectos de la cultura. En 1995, se emitieron un nuevo decreto y
una directiva ministerial para regular la implementacion de la Ley 115 de 1994 y garantizar el

desarrollo de la propuesta etnoeducativa (Ministerio de Educaciéon Nacional, 1995).

La existencia de una educacion propia que se construye, implementa y se financia me-
diante recursos mixtos provenientes del Estado y la cooperacion internacional de la Unién Eu-
ropea —que los pueblos originarios en cabeza del CRIC administran— vy, a la vez, se concibe
como un instrumento de defensa cultural y lucha politica, evidencia una fuerte tension, y tam-
bién una alternativa, con relacion al modelo de educacion oficial/estatal en Colombia y su pro-

puesta de etnoeducacion que los indigenas Nasa, parcialmente, rechazan.

Tal tension resulta problematica, pues expresa, en su sentido mas amplio, la incapaci-

dad del Estado colombiano en relacion con el cumplimiento y la garantia de derechos consti-
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tucionales a pueblos originarios y afrodescendientes. Sin embargo, al examinar detenidamen-
te, expresa la pugna de dos proyectos culturales diferentes: de una parte, el sistema educativo
indigena propio, pensado y desarrollado como instrumento de defensa cultural y lucha po-
litica; y de otra, la propuesta de etnoeducacién del Ministerio de Educacién de Colombia
para pueblos indigenas que intenta concertar/negociar con estos en un espacio denominado
Contcepi (Comision Nacional de Trabajo y Concertacién para la educacion de los Pueblos

Indigenas), (Ministerio de Educacién Nacional, 2010).

En relacién con esta tension entre sistemas educativos propios y oficiales/estatales, re-
sulta interesante responder las siguientes cuestiones: ;Cuales son los preceptos conceptuales,
culturales e histéricos que dan fundamento a la educacion propia del pueblo originario Nasa
y sus instituciones Consejo Regional Indigena del Cauca-Asociacién de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca?, ;como entienden la interculturalidad?, ;cual es la oferta del Ministerio
de Educacion Nacional de Colombia para la educacion de los pueblos indigenas?, ;cuales son
los elementos de afinidad o diferencia entre ambas propuestas? Resolver estos interrogantes
constituye el ejercicio de investigacion que se propone desarrollar para intentar responder la
pregunta central de este trabajo: ;Cudl es el elemento central de la tension entre las propuestas
educativas del CRIC-ACIN del pueblo Nasa y del Ministerio de Educacién Nacional de Co-

lombia en el desarrollo de los procesos de formacion del pueblo originario Nasa?

Contexto

Aspectos Generales Del Pueblo Nasa

En Colombia existen mas de 82 grupos indigenas que preservan sus lenguas autdctonas, tra-
diciones culturales y practicas ancestrales; si bien los indigenas colombianos son el 4.4 % del
total de la poblacion, la dindmica de sus luchas, especialmente en el Cauca, muestra la inten-

cién de convertirse en un actor relevante de la sociedad colombiana.

Los Nasa, en su mayoria, se ubican geograficamente al sur de la cordillera de los An-
des, en la regiéon conocida como Tierra Adentro, especificamente entre los departamentos

de Huila y Cauca. Ademas, tienen presencia en otras regiones como en la cordillera Central.
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Arango y Sanchez (2014) clasifican los resguardos Nasa de acuerdo a las regiones y departa-

mentos donde se encuentran ubicados de la siguiente manera:

- En Huila: Resguardos de La Gaitana, La Gabriela, Bache y La Reforma

- En Tolima: Resguardo de Gaitana, municipio de Planadas y en las comunidades de
Las Mercedes y Rio Blanco, en el municipio de Rio Blanco

- En Putumayo: Resguardos de La Cristalina, San Luis, Juanambu, Campo Alegre y
Villa Hermosa; ademas de los asentamientos de Agua Blanca, Simdn Bolivar, La Italia,
La Venada, Palmeras y Argelia

- En Meta: Jurisdiccion de los municipios de Mesetas y La Uribe, Resguardos de Paez
de Villa Lucia y Ondas del Cofre

- En Caqueta: Resguardos de La Esperanza, Liberia, Altamira, La Seriada, El Guayabal,
Nasa Kiwe, El Portal, Las Brisas y los asentamientos de La Palestina y Veracruz (Aran-

go & Sanchez, 2014).

Los territorios que habitan los Nasa en el Departamento del Cauca tienden a ser pen-
dientes escarpadas, lo cual dificulta el acceso y los deja en una condicién de sobrevivencia,
debido alas lluvias y catastrofes naturales. Viven en setenta y dos resguardos en una extension
de tierras de mds de 1 300 km?®. Ademds, se considera que son el segundo pueblo indigena mas

grande de Colombia (Arango & Sanchez, 2014).

El Nasayuwe, su lengua natal, es considerada la columna vertebral de su sistema cul-
tural. Es estimada como la lengua originaria mas importante de Colombia en relacién con el
nimero de hablantes que ostenta, aproximadamente ochenta mil. La supervivencia de dicha
lengua, pese a su alto nimero de hablantes, estd en riesgo desde la conquista con el proceso

de evangelizacion y castellanizacion (Arango & Sanchez, 2014).

La identidad del pueblo Nasa se configura como un entrelazado de historia, cultura y
resistencia arraigado profundamente en su territorio ancestral del Cauca. Esta identidad se
expresa a través de la defensa de su lengua nativa, el Nasayuwe, y la revitalizacion de practicas
ancestrales que han sido transmitidas a lo largo de generaciones. Mas alla de una simple pre-
servacion cultural, la identidad Nasa se fortalece mediante su sistema educativo propio, que

no solo busca transmitir conocimientos, sino también consolidar un sentido de pertenencia
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y autonomia frente a las influencias externas. Este proceso educativo se convierte asi en un
vehiculo crucial para afirmar su lugar en el mundo contemporaneo, enriqueciendo constan-
temente su cosmovision y adaptando tradiciones a nuevos contextos, mientras se mantienen

firmes en sus principios de solidaridad comunitaria y respeto por la naturaleza.

Su organizacién comunitaria y politica se relaciona con las figuras coloniales del res-
guardo y el cabildo, el primero entendido como la unidad politica basica de la poblacién
indigena, y el segundo, como las instituciones politicas que rigen de manera democratica los
destinos de la comunidad mediante la realizacion comunitaria de los planes de vida. Estos ul-
timos se entienden como derroteros construidos colectivamente para el desarrollo y bienestar

de la comunidad.

Figura 1

Mapa especifico de territorios indigenas Nasa en el Departamento del Cauca.

_____ PROVINCIA DEL NORTE DEL CAUCA

(1) PUERTO TEUADA (B)SANTANDER
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(Z)PaDiLLA
Ca)viLLa rica
(5)BUACHENE
(E) CORINTO
(7)BUENDS MIRES

(Ad)ToRiBio
() SuAREZ
(iZ)cAaLDONMOD
(EJamMBALG

Nota. Dane 2016

De acuerdo con Archila y Gonzalez (2010), en el departamento de Cauca conviven diversas

etnias indigenas, a saber: nasas (antes designados paéces), guambianos, coconucos, yanaco-
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nas, guanacas, pubenenses, totoroes, embera-siapiadaras e ingas. Siendo la etnia Nasa la mas
numerosa con cerca de 112 000 integrantes, se proyecta al sur del departamento del Valle y
el occidente del Huila, es decir, en el suroccidente colombiano. Frente a esto, Archila (2010)
afirma que “el movimiento indigena caucano es muy heterogéneo, alberga distinciones étni-
cas, para no hablar de las ideoldgicas y politicas o las basicas entre terrazgueros —sin tierra- y
comuneros —pertenecientes a resguardos” (Archila & Gonzales, 2010, p. 15), lo cual da cuenta
de la diversidad de identidades y posturas que confluyen en el CRIC. Toda vez que las identi-
dades son una construccion, se resalta el cambio del movimiento indigena, profundizando en
el énfasis identitario, pasando de la clase a la etnia, recordando que la primera hacia alusién a
su paso por la ANUC (Archila & Gonzales, 2010).

Marco Teodrico

Didlogo Intercultural

El fil6sofo latinoamericano Enrique Dussel propone la deconstruccién del eurocentrismo y
la reinterpretacion de la historia desde su filosofia de la liberacion. Segun é€l, la modernidad
es dual: por una parte, presenta un concepto emancipador racional que es posible afirmar y
subsumir; por otra parte, es un “mito irracional” de justificacion de la violencia que es preciso

negar y superar (Dussel, 1994, p. 6).

La modernidad, segun Dussel (1994), empieza en 1492 con el descubrimiento de
América, aunque su gestacion fue en Europa. Dussel afirma que la modernidad naci6 cuando
Europa pudo confrontarse con “el otro” y controlarlo, vencerlo y violentarlo. En consecuencia,
negaron y encubrieron la “otredad” de los pueblos originarios que encontraron en el proceso
de dominacién por conquista que adelantaron en el continente americano. Esta negacién
histdrica de las culturas en América y la imposicién de una cultura que lleva mas de 500 afios

son signos del eurocentrismo.

Por otra parte, Nieves (2018) interpreta la propuesta dusseliana de la filosofia de la
liberacidon como la inclusion de sabidurias excluidas por la modernidad, buscando recuperar
valores minusvalorados para iniciar un proceso de liberacién e interculturalidad. Segtin Nie-
ves, esto va mas alla de la descolonizacién, enfatizando la defensa de una ética universal en

funcion de la vida.
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Dussel concibe la Etica de la Liberacién y la Etica critica como conceptos equiparables,
basandose en la idea de G. Lukacs de que lo critico implica recuperar la alteridad del “Otro”
como distinto del sistema que lo cosifica y lo somete a una voluntad de poder. Para Dussel
(2014), la ética es una dimension esencial de la existencia humana y toda accién es ética, ya
que busca afirmar la vida humana. Resumiendo, se puede decir que la imposicion cultural de
una cultura dominante que niega y encubre las otredades plantea un problema ético filoséfico

al negar la vida humana y al imponer un tinico modo de ser.

Frente a esto, se propone un didlogo intercultural entre los excluidos del sistema, como
los pueblos del Sur y los arabes, para construir una verdadera liberacion (Dussel, 2005). La
transmodernidad e interculturalidad son claves en la propuesta dusseliana para la relacion

armonica entre culturas distintas.

Interculturalidad Y Educacion

Segtin Walsh (2010), la Interculturalidad es un proyecto descolonizador, el cual propende por
qué desaparezca toda desigualdad entre culturas. Ello no implica eliminar el caracter siempre
conflictivo de las relaciones entre culturas, sino actuar sobre las estructuras, instituciones y
relaciones que producen la diferencia como desigualdad y tratar de construir puentes de in-

terrelacidon entre culturas.

Ademas, Walsh clasifica la interculturalidad en dos grupos: funcional al estado y criti-
ca o descolonizadora, siendo esta ultima una perspectiva transformadora y creadora; ademads
sefiala que la educacioén intercultural en si solo tendra significacion, impacto y valor cuando
esté asumida de manera critica, como acto pedagoégico-politico que procura intervenir en la
refundacion de la sociedad, como decia Paulo Freire (2004) y, por ende, en la refundacién de

sus estructuras que racializan, inferiorizan y deshumanizan. (Walsh 2010).

También describe la trayectoria del uso de la interculturalidad en la educacién y las
politicas educativas, destacando dos ejes de cambio, identificados por Walsh como desarrollo
humano integral y educacion universal. Finalmente, se discute el concepto de interculturalidad

critica como proyecto politico-social-epistémico-ético y como pedagogia decolonial, relacio-

Revista Miradas | ISSN-e 2539-3812
Vol. 19 Num. 1 (enero-junio) de 2024



Manuel Alejandro Cardona Orozco A

9

nado con las luchas de las comunidades por la cultura y la identidad.

En tal sentido, se propone el reconocimiento de las culturas en un escenario de didlo-
go y construccion del conocimiento, incentivando una apropiacion de los involucrados en di-
cho didlogo, por lo que da como resultado en una apuesta politica que tiene como principales
referentes a los grupos étnicos, especialmente los indigenas que han reclamado a través de su

cosmovision la implementacion de una educacion propia.

Educacion Propia E Intercultural Desde El Pueblo Nasa

La educacién propia, desarrollada por las comunidades indigenas Nasa en el departamento
del Cauca, es una construccion dindmica y flexible que se basa en su cosmovisién y en la
relacion con la naturaleza. Segiin Vitonas (2010), la educacion propia para los Nasa implica
incluir y asociar los contenidos de la naturaleza y el cosmos a través de practicas culturales y

rituales para obtener fuerza, armonia, inteligencia, habilidades y sentido comunitario.

La educacién propia de los Nasa se ha construido alo largo de mas de cincuenta afios en
oposicion al modelo de educacion oficial que buscaba la desindianizacién y castellanizacion.
Esta fundamentada en una comprension no instrumental de la naturaleza, donde el hombre
es parte de ella y no separado. De esta manera, fundamentan su educacion propia en una es-
piritualidad profunda, en la cual la naturaleza resulta la guia primera, la que brinda la razén y

la funcién que debe seguir cada uno y la comunidad.

La educacion propia de los Nasa se desarrolla de acuerdo con las definiciones colecti-
vas y se basa en pedagogias comunitarias, que recuperan métodos de ensefianza ancestrales.
Ha sido un proceso de lucha por parte de las comunidades indigenas en Colombia durante
alrededor de sesenta afios para fortalecer su cultura y autonomia educativa. El modelo de
educacion propia de los Nasa busca fortalecer la creacion y recreaciéon de espacios y saberes
basados en encuentros y reencuentros de su cultura e historia. En la practica, se busca confor-
mar un equipo de trabajo con maestros y defensores de la lengua nativa, con experiencia en
trabajo colaborativo e interdisciplinario en dreas como antropologia, psicologia y medicina

tradicional.
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La educacion propia de los Nasa se entronca en los procesos de liberacion de la po-
blacién indigena y se fundamenta en sus tradiciones y autodeterminacién de los planes de
vida definidos de manera colectiva. Se considera un espacio de reapropiacién y recreacién
de la cultura. Hoy en dia, muchas comunidades indigenas y campesinas en Colombia estan
adoptando sistemas de educacion propia que vinculan la cultura y los planes de vida desde las
organizaciones comunitarias indigenas. Se busca construir un nuevo proyecto educativo que
incluya componentes pedagogicos, politico-organizativos y administrativos alineados con los

planes de vida de los pueblos indigenas.

El sistema educativo de educacion propia del pueblo Nasa ha experimentado una re-
conceptualizacion desde 1978 con el objetivo de fortalecerlo. Las razones que llevaron a esta
reconceptualizacion incluyen el divorcio entre la escuela oficial y la politica comunitaria, la
falta de valoracion de lo indigena, la falta de respeto por las autoridades comunitarias, la ex-
clusién de la lengua indigena en las aulas, el autoritarismo de los maestros y la ensefianza que

ignora y menosprecia el entorno (Consejo Regional Indigena del Cauca [CRIC], 2004).

Los objetivos trazados desde 1978 para fortalecer la educacién propia se centran en
la lucha por la cultura y los cabildos, la creacién de un programa de educacion bilingtie para
alcanzar la autonomia, la demanda de maestros bilingiies y el establecimiento de politicas
educativas desde las propias comunidades (CRIC, 2004). En este contexto, se destacan dos
proyectos importantes para el proceso de educacion propia del pueblo Nasa. El primero es el
Proyecto de Educacién Bilingiie Intercultural (PEBI), que busca formar maestros bilingiies,
proteger las costumbres, fomentar el conocimiento de la ley de origen y fortalecer los cabildos
y las autoridades indigenas. El segundo proyecto es el Sistema Educativo Indigena Propio
(SEIP), que tiene como objetivo concretar la educacién propia en los territorios y avanzar
hacia la autonomia. Este proyecto se basa en los planes de vida de cada pueblo, la ley de ori-
gen y las problematicas especificas, y se desarrolla en los componentes politico-organizativo,

pedagégico y administrativo (Ortega & Giraldo, 2019).

Finalmente, todo el proceso de educacién propia del CRIC se articula mediante una
estructura que relaciona los lineamientos de la organizacién como también las funciones de
cada componente del SEIP con la operacién del PEBI. Asi, los lineamientos generales del

sistema educativo propio son emanados por el SEIP, instituciéon que recoge los principios or-
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ganizativos del CRIC para el desarrollo del proceso educativo de las comunidades indigenas
adscritas al consejo. Dicho sistema se constituye a partir de tres componentes: el adminis-
trativo, el politico-organizativo y el pedagdgico. Operativamente, este sistema es agenciado
por el PEBI, que se apoya en subcomponentes para ejecutar el proceso educativo. A la par, se
nutre del Proyecto Educativo Comunitario (PEC) y los programas que este desarrolla como

los Centros Educativos de Formacion Intercultural Bilingiie (CECIB)

Figura 2

Estructura organizativa de la educacion propia Cric-Pebi

Imagen 3. Estructura organizativa de la educacion propia Cric-Pebi. Fuente: Pebi-Cric-Colombia
2021.

Nota. Pebi-Cric-Colombia 2021

Etnoeducacion: Propuesta Estatal

La etnoeducacion en Colombia surge en los afios ochenta como un proyecto educativo politico
durante la presidencia de Virgilio Barco, con el objetivo de normalizar y regular las experien-
cias educativas propias desarrolladas por las organizaciones indigenas desde los afios setenta,
y ceder ante la movilizacion y la lucha de las comunidades indigenas. En 1991, Colombia fue
reconocido como un pais pluriétnico y multicultural, lo que supuso, en términos legales, el
transito de una sociedad monocultural a una pluriétnica. En 1994, la Ley 115 desarrolld el ar-
ticulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia, segun el cual los integrantes de los grupos

étnicos tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su identidad cultural. Esta
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ley ofrece una definicién de la etnoeducacion y establece los principios y fines que fundamen-
tarfan dicha ley. La etnoeducacién tendria como finalidad afianzar los procesos de identidad,
conocimiento, socializacidn, proteccion y uso adecuado de la naturaleza, sistemas y practicas
comunitarias de organizacién, uso de las lenguas vernaculas, formaciéon docente e investiga-
cién en todos los ambitos de la cultura. En 1995, se redact6é un nuevo decreto y una directiva
ministerial para normativizar la Ley 115 de 1994 y garantizar el desarrollo de la propuesta

etnoeducativa (Ministerio de Educacion Nacional, 1995).

Teoria Critica del Curriculo

Las teorias del curriculo plantean la pregunta fundamental sobre qué conocimientos deben
ser enseflados y cudles son considerados importantes o esenciales para formar parte del cu-
rriculo (Da Silva, 1999). Esto implica una seleccion de conocimientos que se alinean con la
vision de la sociedad que se busca formar. Estas teorias también estan relacionadas con la
identidad y la subjetividad, ya que el curriculo no se trata solo de conocimiento, sino que

también influye en la identidad y subjetividad de las personas.

Da Silva (1999) destaca la importancia del poder en la seleccion y privilegio de ciertos
conocimientos, asi como en la relevancia de ciertas identidades o subjetividades como idea-
les. Las teorias del curriculo se dividen en tradicionales, criticas y poscriticas, donde estas
ultimas argumentan que ninguna teoria es neutral, cientifica o desinteresada, sino que estan

inherentemente implicadas en relaciones de poder.

En el campo de la teoria critica del curriculo, Giroux propone una perspectiva que
considera la resistencia como elemento fundamental. Giroux plantea que la pedagogia y el
curriculo no son solo productos de dominacién y control, sino que también pueden ser es-
pacios de oposicion, rebelién y subversion. Giroux aboga por una pedagogia y un curriculo
politicos que cuestionen las creencias y las estructuras sociales dominantes, y que permitan
la emancipacion y liberacién de las personas a través de la conciencia del poder y control

ejercidos por las instituciones.

En esta perspectiva, Giroux destaca tres conceptos clave: esfera publica, donde la es-
cuela y el curriculo deben funcionar como espacios democraticos que fomenten la discusion,

la participacion y el cuestionamiento; intelectual transformador, que ve a los profesores como
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agentes activos en la critica y el cuestionamiento en funciéon de la emancipacién y liberacion,
y voz, que busca darle un papel activo a la participacién de los estudiantes y cuestionar las

relaciones de poder que suprimen su voz (Da Silva, 1999).

En resumen, Giroux propone una perspectiva critica del curriculo como politica cul-
tural, donde el curriculo implica la construccion colectiva de significados y valores culturales,
y no se limita a la transmisidn objetiva de hechos y conocimientos. La pedagogia y el curricu-

lo son campos de accién politica y cultural (Da Silva, 1999).

Metodologia

Este estudio adopta un enfoque cualitativo y critico que considera la investigaciéon como
una practica colectiva de produccién de conocimiento, en conexién con procesos orga-
nizativos y movimientos sociales, en la busqueda de transformaciones profundas en sus
contextos (Torres, 2014). El objetivo es comprender y fortalecer la capacidad de resistencia

y generacion de alternativas al capitalismo.

Para recuperar la informacion, se emplearon tres técnicas metodologicas. Primero,
se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con personas directamente vinculadas a
los procesos de educacién propia del pueblo Nasa. Segundo, se recurrié a notas de campo
e informes laborales del investigador durante su participacién en comunidades Nasa, prin-
cipalmente en apoyo a procesos y actividades comunitarias o educativas. Tercero, se reviso
la produccién bibliografica realizada por las propias organizaciones indigenas, asi como
documentos de una institucion educativa que ha desarrollado la propuesta de educacion
propia durante varias décadas. También se tomaron en cuenta tesis y articulos académicos

relevantes sobre el tema.

Una vez recopilada la informacion, se procedid a transcribirla cuando fue necesario
y se organizo6 en una rejilla analitica. Esta herramienta se construyo a partir de categorias
emergentes del marco teérico y del didlogo con los entrevistados. La organizacién sistematica
de la informacidn facilit6 el analisis e interpretacion de los datos, permitiendo pasar de una

vision global a una mas focalizada que facilitara otros procesos analiticos (Torres, 2014, p. 78).

Posteriormente, se realiza una interpretacion critica de la informacién recopilada y
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se redactan los primeros borradores del informe y las conclusiones. Estos hallazgos se dis-
cuten con los entrevistados y, basados en sus percepciones, se realizan ajustes y precisiones

que se reflejaron en la redaccion final del estudio.

La muestra utilizada en este estudio se caracteriza como no probabilistica, ya que la
seleccion de los participantes se baso en criterios de adecuacion a los objetivos de la investi-

gacion y sus caracteristicas (Andrade, 2021).

Descripcion De La Experiencia
La Educacion Propia Bilingiie Intercultural De Los Indigenas Nasa
El Programa de Educacion Bilingiie (PEB)

En el quinto congreso del Cric, en 1978, se discuti6 sobre la educacion y la lengua propia de
los pueblos indigenas, destacando la importancia de la lengua vernacula Nasayuwe como
vehiculo de expresion de sus reivindicaciones. A partir de esta reflexion, se cre6 el Programa
de Educacion Bilingiie (PEB), el cual buscaba construir, implementar y desarrollar un mo-
delo de educacion indigena basado en los lineamientos del Cric y con la participacion de las
comunidades. Las transformaciones propuestas por el Cric desde la implementacién del PEB
buscaban fortalecer la lucha por la cultura y los cabildos, investigar una propuesta educativa
indigena basada en la historia y la cultura, y promover la participaciéon comunitaria en la for-

mulacién de politicas educativas.

Desde sus inicios, el PEB fue concebido como un movimiento politico mds que peda-
gogico, buscando que la comunidad se apropiara de la educacién como parte de su vida diaria
y como herramienta de concientizacidon y organizacion. En su etapa inicial, el PEB involucrd
a los nifos en los procesos productivos de las comunidades, implementando las huertas expe-
rienciales en las escuelas. Esto se relaciona con el Decreto 1142 de 1978 y tenia como objetivo

promover el trabajo, la produccion de alimentos y el cuidado de la naturaleza.

Los congresos posteriores del Cric, el sexto, séptimo y octavo, profundizaron en la

vision de fortalecer las culturas, ensefiar la historia y promover la proteccion de la naturaleza
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en las escuelas indigenas. También se recomendo intensificar el uso de las lenguas autdctonas,
fundamentar la educacion en los criterios de identidad y participaciéon comunitaria, y forta-

lecer la formacion de maestros indigenas.

Es importante destacar que, hasta ese momento, el PEB aun no habia incorporado
plenamente el componente de interculturalidad. Aunque se menciona que estaba presente
desde el inicio en 1978, fue después del congreso de Téez en 1988 cuando se comenz6 a ha-
blar especificamente del Programa de Educacién Bilingiie Intercultural (PEBI) y se ampli6 el

enfoque hacia la interculturalidad en el programa educativo.

Del PEB al PEBI: El Programa de Educacion Bilingiie Intercultural

El Programa de Educacion Bilingiie Intercultural (PEBI) del Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC) ha adoptado la interculturalidad como parte fundamental de su propuesta
educativa indigena. La interculturalidad se concibe como una metodologia de relaciéon con
el mundo externo que va mas alla de la asimilacién cultural, buscando generar un didlogo
horizontal entre diferentes sistemas de pensamiento. La adopcion de esta metodologia en la
educacion indigena permite la traducciéon de contenidos externos para promover un pensa-

miento auténomo y enriquecer el proyecto educativo y politico indigena.

La interculturalidad también se considera un principio politico en la plataforma del
CRIC, que busca establecer relaciones con otros grupos y construir sociedades diversas. Se va-

lora el dialogo entre culturas, buscando la igualdad desde las diferencias y el respeto por el otro.

El PEBI fortalece la educacion propia en las comunidades indigenas a través de espa-
cios interculturales de dialogo. Por ejemplo, se ha promovido la eliminacién de la formacién
en filas en las escuelas y se fomenta el trabajo en circulo para promover la igualdad y la escu-

cha de todos los participantes.

Otra estrategia exitosa del PEBI es la generacion de espacios de encuentro que pro-
mueven el intercambio de conocimientos, alimentos, experiencias y la forma de implementar
la educacion en las comunidades indigenas. Estos encuentros son una oportunidad para for-

talecer la identidad y la responsabilidad compartida frente a la educacion.
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El PEBI se organiza en diferentes subcomponentes, como investigacién, lengua y pen-
samiento ancestral, elaboracién de materiales, evaluacién y seguimiento, y el componente
pedagdgico. Estos subcomponentes se articulan en un equipo regional que trabaja en colabo-

racion con las comunidades y son evaluados en asambleas educativas territoriales.

Es importante destacar que el PEBI no se encarga de establecer didlogos o negocia-
ciones con el gobierno, sino que esa labor recae en los consejeros del CRIC, quienes se basan
en las producciones del PEBI y las demandas de las comunidades para llevar a cabo dichas

acciones.

La Escuela Comunitaria Nasa

El surgimiento de la educacion propia en el contexto del CRIC (2004) representa un proceso
de transformacion de la escuela tradicional, marcado por varias etapas. En los afios sesenta, se
desencadend una lucha contra la castellanizacion y el catolicismo impuestos por la educacion
oficial, defendiendo asi la lengua, la ancestralidad y las costumbres propias. Antes de 1971,
la educacién oficial en la region del Cauca mostraba una clara desconexion con la politica
comunitaria, evidenciada por la falta de valorizacién de lo indigena, la falta de respeto hacia
las autoridades comunitarias y la ausencia de la lengua indigena en las aulas, asi como el au-

toritarismo de los maestros (Bolafos, 2022, p. 387).

Como resultado, se diagnosticé que los contenidos de la escuela oficial eran ajenos a
la vida cultural de la comunidad Nasa. Esto condujo a la creacion de escuelas comunitarias
propias que buscaban transformar la educacién hacia un modelo y contenido mas acorde con
su cosmovision (Fonseca, 2021). En 1980, surgieron las primeras escuelas comunitarias con
dos elementos fundamentales: el posicionamiento de la lengua propia y la consolidacion de
procesos comunitarios y politicos basados en la ancestralidad. Estas escuelas fueron dirigidas,
orientadas y construidas por las propias comunidades, siguiendo las formas tradicionales de

aprendizaje y ensefianza (Bolafios, 2022, p. 388).

Para asegurar esta transformacion, los primeros docentes de la educacién propia fue-

ron lideres comunitarios, ancianos y sabedores de la ancestralidad Nasa. Ademas, se estable-
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cieron las primeras instituciones educativas en territorios donde ya existia una tradiciéon de
lucha indigena por el reconocimiento de su cultura. El proceso de profesionalizacidn, dirigido
por el CRIC de 1988 a 1999 en Téez, Toribio, Munchique y Segovia, contribuy¢ a la consoli-
dacién y expansion de los ideales comunitarios en torno a la educacion propia, capacitando a

296 maestros, en su mayoria indigenas (CRIC, 2004, p. 61).

La primera escuela, fundada en 1987 en La Laguna de Siberia, surgié como una res-
puesta comunitaria en un territorio multiétnico amenazado por la pérdida del idioma Na-
sayuwe, pero donde también se libraba una intensa lucha de los terrajeros por recuperar los
territorios de resguardo (CRIC, 2004, p. 38). Esta escuela, de naturaleza estrictamente comu-

nitaria, estuvo a cargo del Programa de Educacion Bilingiie (PEB).

A partir de entonces, se establecieron escuelas comunitarias en todo el Cauca, siguien-
do tres criterios: territorios con una fuerte fortaleza cultural capaces de orientar a otras co-
munidades, lugares donde el idioma estaba en riesgo y lugares donde la cultura se estaba
perdiendo y era necesario recuperarla (CRIC, 2004). Aunque no se cuentan con datos exactos
sobre el nimero de centros educativos, se sabe que otras comunidades con una gran capaci-
dad organizativa, como Chiman-La Marquesa, El Cabuyo, Vitoyo, Potrerito, El Canelo y, Las

Delicias, también fundaron escuelas bajo la tutela del CRIC (CRIC, 2004).

El objetivo de estos centros educativos era generar una educacion que defendiera colecti-
vamente la identidad indigena, en contraposicion a una educacion orientada al logro individual.
Para lograrlo, las comunidades y el CRIC establecieron pautas de orientacién para las escuelas
comunitarias. Los miembros de las comunidades participaban en talleres de capacitacion para
generar ideas y contribuir a la construccion de nuevos curriculos, diferenciandose de la escuela
tradicional y oficial. Se buscaba una escuela al servicio de la comunidad, que estimulara la recu-

peracion de la cultura en lugar de fomentar la desintegracion cultural (CRIC, 2004).

El PEB supervisaba la formacion de maestros y realizaba seguimiento a las escuelas.
Por su parte, la comunidad participaba en numerosas asambleas para reorientar el sentido de
la educacidn. Estas asambleas fueron fundamentales para fundamentar la educacién indigena
y fortalecer la comunidad, ya que se discutian tanto los problemas de la escuela como los de

la comunidad (CRIC, 2004).
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Es importante destacar que este proceso de escuelas comunitarias se complementd
con la intervencién del CRIC-PEBI en las instituciones educativas oficiales a mediados de la
década de 1990, como resultado de los reconocimientos obtenidos en la nueva Constituciéon
de 1991. Desde entonces, las instituciones educativas oficiales presentes en territorios con una
fuerte influencia cultural indigena fueron intervenidas y modificadas gradualmente a través
de espacios de concertacion entre indigenas y el gobierno, lo dio como resultado una mayor
influencia de la cultura indigena en todas las instituciones educativas de los territorios. Sin
embargo, algunas instituciones ain mantienen el modelo tradicional de educaciéon debido a

la influencia occidental en el territorio (Rojas, 2021).

La Seleccion Y Formacion De Maestros Para La Educacion Propia

En el modelo de escuela establecido en 1980 por el CRIC y el PEB, se requeria un tipo de
maestro diferente al tradicional, que actuara como agente politico de cambio. Los maestros
para las comunidades indigenas eran seleccionados teniendo en cuenta criterios y caracteris-
ticas definidos colectivamente. Los primeros maestros eran lideres locales que ya contaban
con la confianza y el respeto de la comunidad, debido a su participaciéon en luchas por la re-
cuperacion de tierras. Aunque carecian de una formacioén académica avanzada, esto permitia
una apertura a las aportaciones de la comunidad sobre cdmo deberia ser su formacion. Los
maestros asumian un rol colectivo y estaban dispuestos a dar lo mejor de si para obtener los
mejores resultados para su gente. A partir de 1982, la formacién de maestros se realizaba a
través de talleres impartidos por el PEB, abordando temas como la legislacién indigena, la

historia de las comunidades y metodologias para la recuperacion cultural.
Proyecto Educativo Comunitario (PEC)

Durante el proceso de implementacidon de la politica de etnoeducacion en Colombia, sur-
gieron nuevas dinamicas y propuestas educativas por parte de los pueblos indigenas. Una de
estas propuestas fueron los Centros Educativos de Formacién Intercultural Bilingiie (CECIB)
en 1994, los cuales eran espacios para experimentar los procesos del uso oral y escrito de
las lenguas autdctonas y el castellano. La creacion de estos centros tenia un doble propdsito:
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fortalecer la parte politica con los nifios para la conformacion del cabildo escolar y, junto con

ello, defender el territorio.

Paralelamente, el Ministerio de Educaciéon Nacional desarrolld la propuesta de los Pro-
yectos Educativos Institucionales (PEI) como una derivacion de la Ley 115 de 1994. Los PEI
buscaban devolver la educacion a la comunidad, reduciendo el poder en la figura del docente
y consistian en un proceso de elaboracion por parte de la comunidad educativa. El CRIC no
compartia la vision estatal sobre los PEI, ya que consideraba que limitaba la participacién en
la construccion de la educacion indigena, por lo que propuso los Proyectos Educativos Co-

munitarios (PEC) en 1996, como alternativa.

El PEC funciona a través de encuentros asamblearios en cada comunidad, en los que
participan autoridades ancestrales, de la institucion educativa, estudiantes, docentes, familias,
médicos tradicionales y mayores. Durante el desarrollo de estos encuentros, el equipo PEBI
acompana a la comunidad para definir el curriculo del proceso educativo, teniendo como eje
fundamental el plan de vida de la misma. Los Comités de Educacion de los Territorios Indi-
genas del Cauca (CETIC) surgieron como espacios de trabajo de las comunidades, donde los

delegados de cada zona definian los derroteros principales de la educacidn indigena.
El Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)

El Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) es una politica educativa concertada entre el Es-
tado colombiano y los pueblos indigenas, que busca garantizar el pleno reconocimiento de sus
derechos en cuanto a su cultura, cosmovision, lengua nativa e intereses como pueblo. EI SEIP se
concret6 en 2010 con la promulgacion del Decreto 2500, que reconoce la autonomia de su ad-
ministracion a las autoridades indigenas. Sin embargo, existen interferencias que impiden que
los pueblos indigenas ejerzan la autonomia administrativa que les confiere la constitucion de
1991, ni se ha alcanzado una concertacion que garantice plenamente sus derechos como indige-
nas. El SEIP se presenta como una instancia nacional de construccién y desarrollo de la politica
educativa concertada entre los pueblos indigenas y el Estado para los territorios indigenas, que
consta de tres componentes: el pedagogico, el politico y el administrativo. En general, la estruc-
tura operativa del SEIP ha posibilitado la participacion activa de las autoridades y comunidades

en el direccionamiento de la politica de la educacién propia, incluyendo su administracion.
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Actualidad De La Educacidon Propia Desarrollada Por El Cric

La educacion propia, entendida como un instrumento de defensa cultural frente a los distin-
tos embates historicos sufridos por los indigenas, se manifiesta de diversas maneras. En este
contexto, en el siglo XX y mediado por la organizacién indigena del CRIC, se ha desarrollado
como la columna vertebral o eje fundamental de la organizacion politica y cultural de los
Nasa. Segun una de las personas entrevistadas, en los inicios del PEB en 1978, “La educacion
propia era como hacerle contrapeso a la educacion oficial, por eso ha sido una gran ganancia
el tema de volver a la raiz fundamentando la educacién propia” (Tatay, comunicacion perso-

nal, 2021).

En la actualidad, la identidad cultural se presenta como el eje fundamental de los
procesos de educacion propia, basandose en el enraizamiento en el territorio y en los conoci-

mientos transmitidos por la naturaleza y los ancestros:

Ese enraizarse en el territorio tiene mucho que ver con los saberes que estan ahi, los
saberes con los que convivimos, compartimos, dialogamos y aprendemos, incluso ex-
perimentamos y reforzamos ese conocimiento ahi, sino que eso no esta listo. También
es volver a la identidad y, un poco, es a no sentirse avergonzado de si mismo. (Fonseca,

comunicacién personal, 2021).

Este eje fundamental conduce al enraizamiento y al conocimiento propio y natural en
dialogo con otros saberes, asi como a la defensa y promocidn cultural de su lengua natal, el
Nasayuwe, tarea imperativa para el CRIC. Segtin un participante: “Recuperar o vivenciar el
Nasayuwe es entonces lo mas importante que veo de educacion propia, porque ahi vienen mu-

chas cosas, como defender el territorio y recuperarlo”. (Rojas, comunicacion personal, 2021).

Ademas de su significado cultural, la educacion propia tiene un profundo sentido po-
litico que refleja el lugar de los Nasa en el mundo. Como expresé otro participante: “;Como
los Nasa se posicionan en el mundo siendo Nasas, en un mundo que no es solo de Nasas?”
(Rojas, comunicacion personal, 2021). Esta pregunta subraya la necesidad de ser con otros,
abriendo el camino hacia una politica intercultural dentro de su sistema educativo.
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En este sentido, la posibilidad de concebir una educaciéon propia materializa la con-
solidacién de un referente politico organizativo que respalde y defienda los procesos propios.

Los entrevistados sefialan que:

La base para pensar una educacion propia es tener una identidad politica y una or-
ganizacion que respalde ese accionar. Yo veo la educacion propia como una apuesta
donde, por un lado, se reivindica la identidad, la espiritualidad, los saberes y, por otro
lado, el componente politico organizativo que los sostenga. (Rojas, comunicacion per-

sonal, 2021)

Desde el principio de la educacion propia, se trata de ser lo que nosotros somos y no lo
que otros quieren que seamos. Aunque creo que eso si se ha sembrado en el corazén,
hay un peligro ahora de una idea demasiado fundamentalista de que solo importan los

saberes ancestrales. (Tatay, comunicacion personal, 2021)

Previamente se mencion6 que el tema de la identidad se entiende desde la perspectiva
planteada por Rojas (2021), donde el propoésito de los Nasa es definir su lugar en el mundo
desde su propia vision. En este contexto, “en un mundo conectado con otras historias y tra-
yectorias y otros sentires, ahi estan precisamente los conflictos o las tensiones que se presen-

tan con otras propuestas” (Rojas, comunicacion personal, 2021).

La Interculturalidad En Las Escuelas Comunitarias Nasa

En las escuelas comunitarias Nasa, la interculturalidad se manifiesta desde el inicio del proce-
so educativo: “Desde que se formulan los PEC’s en asamblea, con participacion de autorida-
des tradicionales, comunidad, educadores, equipo PEBI y demas participantes, se seleccionan
los conocimientos que se van a implementar, atendiendo a las necesidades basicas de esa
comunidad” (Rojas, comunicacién personal, 2021). Ademas, el equipo PEBI responsable del
desarrollo pedagogico, “con participacion del MEN, académicos y autoridades tradicionales,
realiza una asamblea denominada Minga de pensamiento, donde se discuten y definen los
contenidos que implementara el CRIC a través del PEBI, para luego ser deliberados y defini-

dos en asamblea con las comunidades” (Tatay, comunicacion personal, 2021).
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Tatay (2021) reconoce la relacion entre interculturalidad y educacién como parte fun-
damental de la identidad cultural indigena. Sin embargo, al igual que Walsh (2010), sefiala
que la interculturalidad en su sentido oficial resulta insuficiente para los indigenas. En un

sentido critico, Tatay afirma:

Entiendo la interculturalidad como parte esencial de la identidad indigena. La deno-
minacion ‘propio’ en un sentido intercultural subraya que la apropiacion de otras for-
mas y saberes no pertenece al otro, sino que su adaptacion interna y ajuste hacen que
estos elementos sean parte de la identidad indigena actual. En este sentido, la educa-
cidn es propia no solo porque toca lo interno. No es propia en el sentido de propiedad
privada, sino propio en un sentido que denota pertinencia; esto significa, entre otras
cosas, que los pueblos y comunidades indigenas tienen el control sobre los contenidos
y enfoques de su proyecto educativo articulado a un perfil especifico de sociedad. (Ta-

tay, comunicacion personal, 2021)

En sintesis, segtin los aportes tedricos referidos por Vitonas (2010) y los insumos de
las entrevistas, se tiene que, la educacién propia del pueblo Nasa acumula un largo proceso
de lucha, desde la oposicion inicial a la educacion oficial y catdlica antes de 1971, hasta el giro
hacia adentro que supuso la formacién del CRIC en ese mismo afo. Este panorama les ha

permitido volver a sus raices de identidad, lengua y posicion en el mundo como Nasas.

Conclusiones

La presente investigacion cualitativa se centr6 en analizar las tensiones entre las propuestas
educativas estatales e indigenas, especialmente en relaciéon con la educacion propia del pueblo
Nasa y su organismo representativo, el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). Utili-
zando una metodologia basada en la teoria critica del curriculo de Giroux y una matriz com-
parativa, se identificaron y analizaron las tensiones mas significativas entre ambas propuestas
educativas. A continuacidn, se presentan las conclusiones, destacando las implicaciones y

posibles caminos a seguir.

Aunque la Constitucion de 1991 reconoce la autonomia de los pueblos indigenas para

desarrollar e implementar sus procesos educativos, esta autonomia no se ha materializado
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completamente en la practica. La politica publica de educacion ha limitado la capacidad de
los Nasa para construir un proceso educativo verdaderamente auténomo. Es crucial que el
Estado y las comunidades indigenas trabajen juntos para asegurar que esta autonomia se tra-
duzca en acciones concretas, permitiendo que las comunidades tengan un control real sobre

sus sistemas educativos.

Las diferencias en los enfoques epistémicos entre las propuestas educativas estatales
e indigenas resaltan la necesidad de una mayor integracion y respeto por las epistemologias
indigenas. Mientras la educacidn estatal promueve una interculturalidad funcional, los Nasa
abogan por un enfoque que valore y respete su conocimiento y cosmovision. Es fundamental
promover un didlogo intercultural genuino que no solo tolere, sino que también celebre e

incorpore las perspectivas indigenas en el curriculo educativo.

La divergencia en los objetivos educativos refleja diferentes prioridades y enfoques.
La educacidn estatal se orienta hacia la profesionalizacion y el acceso a la educacion superior,
mientras que la educacién propia de los Nasa se centra en la identidad cultural y la relacién
con el territorio. Reconocer y respetar estos objetivos diversos es esencial para desarrollar
politicas educativas que sean verdaderamente inclusivas y respetuosas de las necesidades y

aspiraciones de las comunidades indigenas.

La metodologia educativa y la gestién de contenidos representan un darea clave para
la colaboracion y el aprendizaje mutuo. La educacion propia de los Nasa, con su enfoque en
la construccion colectiva y el didlogo intercultural, ofrece valiosas lecciones que pueden en-
riquecer el sistema educativo estatal. Promover practicas educativas que sean culturalmente
pertinentes y adaptadas a las realidades locales puede mejorar significativamente la calidad y

relevancia de la educacion para todos los estudiantes.

La formacion y seleccion de docentes es un aspecto crucial que debe abordarse para
mejorar la educacidn indigena. La formacién de maestros que comprendan y respeten las cul-
turas y lenguas indigenas es esencial. Se deben desarrollar programas de formacién docente
que incluyan componentes especificos sobre pedagogias indigenas y promover la contrata-
cién de docentes indigenas que puedan actuar como modelos y transmisores de la cultura y

el conocimiento tradicional.
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En conclusion, la educacion propia del pueblo Nasa, aunque financiada a través de la
politica publica de educacion, busca una mayor autonomia y participacion en la definicién y
administracion del proceso educativo en sus comunidades. A pesar de los obstaculos encon-
trados, el CRIC ha logrado avances significativos hacia la autonomia educativa. La experien-
cia del CRIC en la educacién propia intercultural, con todas sus tensiones y contradicciones,
representa un ejemplo valioso que puede inspirar y fortalecer procesos educativos indigenas

en otros contextos similares.

Finalmente, mencionamos que la metodologia utilizada en esta investigacion, basada
en la teoria critica del curriculo de Giroux y una matriz comparativa, permitié un analisis
detallado de las tensiones entre las propuestas educativas estatales e indigenas. Este enfoque
metodologico facilitd la identificacion de areas clave de conflicto y colaboracién, ofreciendo
una base solida para futuras investigaciones y desarrollos en el ambito de la educacion inter-

cultural y auténoma.
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