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Resumen
E | presente articulo de revision
centra su mirada en el acervo

tedrico que se ha logrado configurar en
torno a las aproximaciones nocionales y
conceptuales relacionadas con la
calidad educativa, prestando atencion
especial a la que se ha centrado en la
educacion rural; para el efecto, se llevo a
cabo un rastreo de fuentes en lengua
castellana tanto a nivel nacional como
internacional latinoamericano, en bases
de datos de acceso abierto y
repositorios  universitarios; para la
captura y organizacion del material
identificado se recurrid al administrador
de referencias Mendeley, y en su analisis
especifico se usaron las herramientas
proporcionadas por el programa Atlas Ti
en su version 25, incluida su interfaz con
la hoja de calculo Excel; de esta manera
se pudieron caracterizar aspectos
relevantes sobre la calidad de Ia
educacion y sus principales factores
asociados en contextos rurales de
Colombia y Latinoameérica.

Entre los aspectos sobresalientes que
se identificaron se encuentra, el
atinente a la polisemia de los términos
calidad y ruralidad; cuyo origen radica
en la orientacion tedrica asumida por
quienes los han empleado en la
literatura consultada; cuestion esta que
rebasa los limites de lo semantico y
tiene implicaciones sobre el
planeamiento y gestion de los sistemas
educativos, la definicion de politicas
publicas y ha incidido en Ia
determinacion de las dinamicas
generadas para establecer los
indicadores destinados a evaluar la
calidad de la oferta educativa, en los
territorios catalogados como rurales,
gue a su turno, han contribuido en
mayor o menor medida a identificar
barreras, desafios y oportunidades de
mejora en los contextos especificos que

han constituido los escenarios de
realizacion de la educacion rural.

Como fruto del egjercicio de analisis
efectuado sobre las fuentes
documentales a las que se tuvo acceso,
se concluye que es pertinente e
imprescindible retomar y fortalecer
aquellos procesos que den cabida a una
lectura integral de la calidad educativa
qgue trascienda la comprension de la
misma limitada exclusiva o)
predominantemente solo al examen de
los resultados obtenidos en pruebas
estandarizadas o las tasas de promocion
y repitencia; en su lugar se acoge la idea
de armonizar las expectativas vy
parametros de calidad aplicados a la
educacion en territorios rurales con la
dinamica de transformacion que los
mismos han tenido y siguen teniendo,
haciéndolos altamente heterogéneos,
por lo que es improcedente e
inadecuado, mantener un anclaje
conceptual y metodoldégico guiado por
una vision hegemonica \Y
homogeneizante que descuida la
pertinencia como eje organizador de la
comprension y las acciones
relacionadas con la calidad de Ia
educacion rural desplegada en sus
distintos matices y diversidad de
configuraciones.

Palabras clave: Calidad educativa,
educacion rural, indicadores de calidad,
trayectorias  educativas, formacion
docente para la ruralidad, ensefanza
multigrado, desafios educativos de las
ruralidades

Abstract:

This review article focuses on the
theoretical body of work built around
the notional and conceptual
approaches to educational quality,
paying special attention to research
centered on rural education. To this end,
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a search of Spanish-language sources
was conducted at both the national
level in Colombia and across Latin
America within open-access databases
and university repositories.  The
reference management software
Mendeley was used to collect and
organize the identified material, while
the specific analysis was carried out
using tools provided by Atlas.ti (version
25), including its interface with Microsoft
Excel. This approach enabled the
characterization of relevant aspects of
educational quality and its main
associated factors within rural contexts
in Colombia and Latin America.

Among the outstanding findings
identified is the polysemic nature of the
terms quality and rurality, stemming
from the theoretical orientations
adopted by authors in the reviewed
literature. Beyond mere semantics, this
issue has direct implications for the
planning and management of
educational systems, as well as the
formulation of public policies.
Furthermore, it has influenced the
dynamics  established to  define
indicators for evaluating educational
delivery in territories classified as rural.
These indicators, in turn, have
contributed to varying degrees to
identifying barriers, challenges, and
opportunities for improvement within
the specific settings where rural
education takes place.

Based on the analysis of the accessible
documentary sources, this study
concludes that it is both relevant and
essential to revisit and strengthen
frameworks that enable a
comprehensive interpretation of
educational quality. Such a perspective
must transcend understandings limited
exclusively  or predominantly to
standardized test results or grade
promotion and repetition rates. Instead,

this paper advocates for aligning the
quality expectations and parameters
applied to rural education with the
dynamic transformations these
territories have undergone and
continue to experience, rendering them
highly heterogeneous. Consequently,
maintaining a conceptual and
methodological framework grounded in
a hegemonic, homogenizing vision is
inappropriate, as it neglects contextual
relevance as the organizing axis for
understanding and implementing rural
educational quality across its distinct
nuances and diverse configurations.

Keywords: Educational quality, rural

education, quality indicators,
educational trajectories, teacher
training for rural areas, multigrade
teaching, educational challenges of
ruralities.

Introduccién

El presente articulo, presenta la
revision narrativa de literatura, realizada
en el marco del proyecto de
investigacion titulado Calidad de |la
educacion basica primaria rural en clave
de proceso, un analisis a partir las
trayectorias educativas estudiantiles y
profesionales de los docentes: el caso de
Santander del sur.

El acercamiento critico a la definicion
de calidad educativa aqui desarrollado
examina desde a mirada plural de
diferentes autores, que han aportado a
la construccion de un horizonte
interpretativo; lo que implica |la
capacidad de un sistema educativo para
hacer posible una educacion de calidad
gque cumpla unos estandares basicos
comunes, pero que a la par, se adecue
desde criterios de pertinencia, a las
realidades cambiantes de las zonas
ruralesy sus pobladores; todo ello, con el
proposito de impulsar el desarrollo




integral de los estudiantes y los
territorios que habitan. Esa concepcion
abarca desde |la adquisicion de
habilidades y competencias
académicas, hasta la formacion de
ciudadanos comprometidos, capaces
de contribuir al bienestar colectivo a
través de su participacion activa para
intervenir los asuntos que interesan
colectivamente a sus respectivas
comunidades y que se inscriben en las
esferas, cultural, social, econdmica y
politica de estas con un horizonte de
buen vivir y bienestar. Bocanegra y
Apolaya (2021).

Finalmente, la revision se enfoca de
modo especial en la evaluacion de la
calidad educativa en entornos rurales,
prestando especial atencidon a los
indicadores utilizados a nivel
internacional y nacional, que coinciden
en categorizarlos en torno a resultados y
procesos asociados a desempenos de
estudiantes en pruebas o test
estandarizados, tasas de cobertura,
permanencia, niveles de inversion y
formacion docente, entre otros que
afectan y determinan la calidad en el
campo educativo.

Metodologia

La revision llevada a cabo siguid los
pasos propuestos por Flores (2024: 4-5)
asi como las recomendaciones de
Agarwal et al., (2023) para las revisiones
narrativas. La secuencia implementada
fue la que siguiente:

- Definicion y delimitacion del tema de
investigacion  (limites  espaciales,
temporales y de idioma en que
estaban publicados los documentos

qgque se acopiarian; objetivo vy
preguntas especificas)
- ldentificacion de las palabras y

conceptos clave

- Seleccion de las fuentes y bases de
datos

- Diseno de las estrategias de
busqueda (Directa e Inversa)

- Ejecucion de la busqueda vy
recoleccion de datos

- Evaluacion de Ia
recopilada

- Organizacion
referencias

- Analisis y sintesis de la literatura
(abordaje de diferentes discusiones
tedricas que buscod generar nuevas
interpretaciones y sentidos respecto
al objeto de estudio, Guevara-Patifo,
(2016).4

informacion

y gestion de las

Para la busqueda adelantada se
establecio como ambito geografico de
referencia América Latina, con un
énfasis en Colombia; la ventana
temporal de observacion cubridé desde
enero del ano 2014 hasta mayo de 2026;
la busqueda se realizd entre las
publicaciones  periddicas y  tesis
anidadas en las bases de datos y

repositorios examinados 'y  cuyos
documentos estaban en lengua
castellana, excepcionalmente se

incluyeron algunas referencias en inglés
dada su pertinencia para el tema

Zillmer, J.G, & Diaz-Medina, B.A. (2018). Revision Narrativa: elementos que la constituyen y sus potencialidades. Journal of Nursing and Health. 8(1);
Arias Odon, F. (2025). El articulo de revision narrativa: nivel de evidencia y validez cientifica. Revision semi-sistematica. e-Ciencias de la Informacion,

15(1).

2La educacion pertinente se refiere a la adecuacion de las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes. Toma en cuenta las tradiciones e instituciones
locales, las practicas culturales positivas, los sistemas de creencias y las necesidades de la comunidad. Prepara a los nifios y nifias para un futuro positivo
dentro de la sociedad en el contexto nacional e internacional. La educacion pertinente es un elemento de calidad educativa y refiere a qué se aprende, como
se aprende y la eficacia de este aprendizaje (Fuente: INEE. (2024). INEE Minimum Standards for Education: Preparedness, Response, Recovery.

Flores Galea, A. L. (2024). La busqueda y los gestores bibliograficos. Revista Acta. (1-30); Agarwal, S., Charlesworth, M., & Elrakhawy, M. (2023). How

to write a narrative review. Anaesthesia, 78, 1162-1166

“Guevara-Patifo, R. (2016). El estado del arte en la investigacion: ;analisis de los conocimientos acumulados o indagacion por nuevos sentidos?. FOLIOS,

Segunda época , Num.44 Segundo semestre de 2016, PP. 165-179
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se examinaron también
documentos técnicos
producidos por organismos
internacionales generadores de
lineamientos de politica para los paises
signatarios de tales instituciones. El
objetivo trazado estuvo dirigido a
rastrear la produccion académica que

desde diversas Opticas conceptuales,

abordado;
algunos

metodoldgicas y operativas se ha
ocupado de la tematizacion vy
problematizacion de la calidad
educativa en los entornos rurales

concebidos desde su diversidad.

Los términos de indagacion que se
emplearon fueron: Calidad educativa,
educacion rural, desafios educativos de
las ruralidades, indicadores de calidad,
educacion rural Latinoamérica,
trayectorias educativas; aulas
multigrado y calidad de la educacion;
tras una primera pesquisa que se guio
por la identificacion de los documentos
a través de sus titulos, se prosiguid con la
obtencion de los textos completos y un
decantamiento de los mismos a partir
de la lectura de sus abstracts y
resumenes;, cumplida esta etapa se
configurd una base de datos en la que se
codificaron los documentos  ya
preseleccionados y se ejecutd una
lectura agrupada categorialmente de
los mismos; hay que anotar que en esta
fase emergieron nuevos términos de
busqueda y espacios de comprension
de la calidad educativa rural, los
principales fueron: aulas multigrado,

escuelas resilientes, trayectorias
educativas completas, formacion
docente para la ruralidad, factores

asociados a la calidad de la educacion
rural, brecha digital rural y juventud
rural. Las fuentes, bases de datos y
repositorios consultados fueron: Dialnet,
Eric, Redalyc, Scopus, Scielo y Google

Académico, Cepal, Unesco, BID, Banco
Mundial.

En las estrategias de busqueda de los
documentos publicados en el periodo
(2014 -2026) se empled una ruta directa
a partir de la ecuacion de busqueda
basica calidad de la educacion rural +
América Latina; complementariamente
se ejecutd un procedimiento de
busqueda inversa Flores (2024), a partir
de las fuentes con un alto indice de
citacion 'y las de mas reciente
publicacion algunas de las cuales
estaban enfocadas en revisiones
sistematicas, revisiones narrativas vy
estados del arte sobre el asunto
indagado recursos metodoldgico que
permitio la identificacion de fuentes no
referenciadas de manera directa, es el
caso de algunas tesis doctorales y de
maestria asi como monografias vy
trabajos de grado atinentes a la cuestion
analizada.

Tras la configuracion del corpus
documental compuesto por 256 titulos
derivado de la aplicacion de las
estrategias antes enunciadas se
organizo toda la informacion relevante
en un libro de Excel y se procedio a su
categorizacion, lo cual permitio filtrar
aquellos documentos que se ocupaban
de un modo central de la calidad de la
educacion con acento en la ruralidad, lo
gue arrojo la seleccion de 69 textos que
cumplian cabalmente con los requisitos
de inclusion establecidos en el disefio de
esta revisibn narrativa y aparecen
referenciados al final de este articulo.

Surtido el proceso anterior, se realizo el
analisis mas detallado del contenido de
los documentos seleccionados y se
estructuro la agrupacion categorial que
se desarrolla en los apartados que se

5 Delors, J. (1996.). Los cuatro pilares de la educacion” en La educacion encierra un tesoro. Informe a la UNESCO de la Comision internacional sobre la

educacion para el siglo XXI, Madrid, Espaiia: Santillana/UNESCO. pp. 91-103
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presentan a continuacion.

Desarrollo y Discusion

Calidad Educativa: Posturas y
Perspectivas Normativas sobre su
Definicion

El acercamiento efectuado al concepto
de calidad educativa implico abrirse a
sus multiples connotaciones abordadas
en aspectos tanto cuantitativo como
cualitativo, el primero referido en
términos de resultados del aprendizaje
como producto de evaluaciones
internas y externas aplicadas a
estudiantes en los establecimientos
educativos y el segundo en la
perspectiva de un gama de acciones
orientadas a brindar una formacion

integral a los estudiantes; dichos
aspectos, configuran procesos de
cooperacion constante en las

instituciones educativas y mas aun en
aquellas denominadas de alta calidad
por (Avila, 2017; Mendoza, 2023; Montero,
2025), que desde diferentes Opticas
reconocen las caracteristicas de los
estudiantes y su entorno para potenciar
capacidades no solo cognitivas sino
sociales, afectivas, estéticas y morales,
aportan al desarrollo de la comunidad
educativa inscrita en un sistema
educativo que busca mejorar su
funcionamiento.

En virtud de lo antes expuesto la
calidad educativa no se concibe solo por

lo que evidencian los resultados
expresados en términos de logros
académicos cuantificables, sino

también

sino también incorpora todo
lo que se plasma en
indicadores mas complejos
como los relacionados con
el impacto sobre la realidad

Hermencia Rocio Pico,Carlos Arturo Sandoval Casilimas

de la comunidad educativa y
su contribucion al
desarrollo de capacidades y
competencias esenciales en
los individuos que abarcan
las dimensiones de su ser, su
saber y su hacer

al respecto, Jacques Delors

proporciona una definiciobn que se
enfoca en la capacidad del sistema
educativo formal para proveer a los
estudiantes las oportunidades,
experiencias y recursos necesarios para
alcanzar un optimo desarrollo personal,
cognitivo \Y social. Esta
conceptualizacion promueve la
construccion de aprendizajes
significativos, asi como el desarrollo de
habilidades que empoderen a los
individuos para su participacion en la
sociedad y su contribucion al bienestar
colectivo, Hernandez y Esparza (2022).

Desde una perspectiva mas global e
institucional, la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2015, definid la
calidad educativa como la
disponibilidad de una educacion para
todo el sistema, esto implica entre otras
cosas, un aumento en la matricula
escolar, alineado con un enfoque en el
que los educadores priorizan la
formacion integral del estudiante, mas
alla de su desempeno académico. Esta
vision sefnala la importancia de dar voz a
los estudiantes y de establecer una
conexion efectiva entre la culminacion
de la educacion formal y la transicion
exitosa al mundo laboral a través de

programas de formacion
técnico-profesional.

El Banco Mundial (2019), como
instancia multilateral con profunda

incidencia en las politicas publicas de los

Universidad Tecnolégica de Pereira
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paises, plantea que no se trata solo de
tener educacion, sino de asegurar que
esta sea de calidad, lo que debe
traducirse en la obtencion de resultados
de aprendizaje efectivos y beneficiosos
para los estudiantes, mediante Ia
creacion de ambientes educativos
equitativos, efectivos y eficientes, que
promuevan el desarrollo de habilidades
y conocimientos. Esto se logra a través
del analisis permanente de |las
mediciones efectuadas a los resultados
de aprendizaje que impulsa una mejora
constante de los sistemas educativos,
gue garantiza de manera creciente el
acceso a una educacion de calidad para
todos los estudiantes,
independientemente de sus
condiciones de origen y circunstancias
particulares, tesis que coincidira con lo
expuesto por Lozano (2019).

Por su parte, la UNESCO (2021), destaca
la naturaleza multidimensional vy
polisémica del concepto de calidad
educativa, destacando como rasgos
principales, la equidad, eficiencia vy
resiliencia del sistema educativo; otro
organismo internacional también hara
hincapié en lo trascendental que es
proporcionar oportunidades de
educacion de alta calidad a todos los
niNos y adolescentes, sin importar su
ubicacion geografica o) sus
circunstancias personales, ya que la
privacion de oportunidades educativas
de calidad puede tener consecuencias
perjudiciales a largo plazo en la vida de
los niRos, incluyendo desafios en
términos de salud y bienestar (UNICEF,
2022). Por tanto, la calidad educativa no
solo es esencial para el desarrollo
personal y académico de los individuos,
sino que también tiene un impacto
significativo en el bienestar de las
comunidades en su conjunto, y esta
inversion en calidad educativa se
traduce en un mejor futuro para la
sociedad en general como lo senala

Chacon (2019).

De acuerdo con lo senalado, un
sistema educativo de calidad no solo se
limita a la transmision de
conocimientos, sino que, ademas,
desempena un papel crucial en la
construcciéon y promocion de los valores
que la sociedad considera
fundamentales para su desarrollo vy
cohesion (Martinez et al, 2020). Desde
esa perspectiva, la educacion de calidad
se convierte en un elemento esencial
para garantizar que los ciudadanos
adquieran todos los recursos simbdlicos
y practicos para ser participes de una
sociedad basada en la democracia, la
solidaridad y una ciudadania activa. Esto
resalta el principio fundamental
respaldado por la UNICEF (2022), que
enfatiza que “todos los nihos, ninas y
adolescentes tienen que contar con
programas de estudio que les permitan
el desarrollo de habilidades vy
competencias esenciales para la vida
cotidiana” (p. 16).

En el marco de lo expuesto se
encuentra entonces que, los
fundamentos de la calidad educativa
deben estar estrechamente ligados al
contexto sociohistdérico y cultural en el
que tiene lugar la labor educativa de
modo que esta pueda tener Ila
pertinencia y eficacia necesarias; la
calidad educativa asi entendida, se erige
cCoOmoO una respuesta a las demandas
qgue la sociedad le plantea al sistema
educativo, y su perspectiva sera
interdependiente de los aspectos
politicos, epistemoldgicos e ideoldgicos
circundantes, tal y como lo sehala en
Pérez (2018). En este sentido, la
construccion y definicion de objetivos
educativos por parte de diversos
miembros de la comunidad educativa,
permiten hacer énfasis en el proceso
gue se sigue para alcanzar la calidad,
con objetivos que no se limitan




exclusivamente al desempefno de los
estudiantes, sino que también abordan
aspectos curriculares, organizativos e
institucionales, dejando de lado las
meras certificaciones, distinciones y la
busqueda de la excelencia académica
tal y como lo ha expuesto Tiguaque,
(2021).

A considerar el asunto aqui abordado,
en términos normativos a nivel
colombiano, la calidad educativa
representa un principio esencial avalado
por la legislacion y las politicas
educativas  del pais. Segun la
Constitucion Politica de Colombia (1991):

La educacion es un derecho
de la persona y un servicio
publico que tiene una
funcion social, con ella se
busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia,
a la téecnica y a los demas

bienes y valores de la
cultura (Art 67).

Esto significa que todos los ciudadanos
tienen el derecho de acceder a una
educacion 6ptima y al mismo tiempo, el
Estado tiene la obligacion de
garantizarla. La calidad se convierte en
un compromiso y un derecho
simultaneamente, como lo establece el
articulo 4 de la Ley 115 de 1994 al indicar
gue el Estado, la sociedad y la familia son
corresponsables de garantizar la
excelencia educativa y facilitar el acceso
a la ensenanza publica.

Este enfoque de doble dimension
(deber - derecho) refleja la
responsabilidad tanto del Estado como
de la sociedad para garantizar una
educacion de alta calidad para todos los

ciudadanos colombianos. Como deber,
la calidad educativa destaca Ia
responsabilidad del Estado de
proporcionar y mantener un sistema
educativo que cumpla con ciertos
estandares de desempeno y logro que
propicien el desarrollo integral de los
estudiantes, para ello, esta instancia
debera crear las condiciones necesarias
para que la educacion cumpla con los
requisitos de calidad y contribuya al
bienestar colectivo de la sociedad.

Ahora, como derecho la calidad
educativa se establece la universalidad
del acceso a una educacion de calidad
para todos los ciudadanos, sin importar
su ubicacion geografica, su origen
étnico, su situacidon econdmica o su
contexto social y esta a su vez ha de
reunir las siguientes caracteristicas,
respeto de los derechos, relevancia,
pertinencia, equidad y eficiencia y
eficacia segun lo menciona
OREALC/UNESCO, (2007).

Es en el contexto antes descrito que
Colombia ha definido lineas de accion
estratégicas como el Programa Especial
para la Educacion Rural (PEER),
normado a través de la Resolucion
021598 de 2021, esta se concibe como
una iniciativa destinada a mejorar la
calidad de la educacion en las areas
rurales de Colombia, para el PEER (2018)
la calidad educativa se enfoca no solo en
brindar cobertura y acceso, sino
“permitir a los ninos, ninas y jovenes una
mayor participacion dentro del sistema
educativo que, en Uultimas, estimule
mMayor conocimiento y con ello menores
tasas de desercion y reprobacion” (p. 26).
Dicha calidad educativa también ha de
estar acompanada por factores como la
infraestructura pertinente, la
cualificacion de directivos y docentes
idoneos para las zonas rurales y el
involucrar a la comunidad en general en
los procesos educativos que se generen

Miradas
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desde el aula.

Tras lo expuesto, resulta oportuno traer a
colacion las perspectivas de Monarca et
al., (2019), asi como también la de Rivera
& Zavala (2019), quienes subrayan que si
bien la calidad educativa se encuentra
estrechamente vinculada al desarrollo
educativo de los alumnos en término de
resultado académico; esta no se reduce
unicamente a lo que los estudiantes
saben, sino que se materializay encarna
en personas y comunidades capaces de
aplicar sus conocimientos y habilidades
al afrontamiento de situaciones que
surgen en la vida real, coadyuvado todo
ello por una infraestructura adecuada y
suficiente, por unos modelos
pedagdgicos pertinentes, plausibles y
sostenibles, por wunos participantes
apropiados del proceso educativo entre
otros mas.

Por ende, es esencial que el Estado se
constituya en un verdadero garante de
la calidad educativa en cumplimiento a
sus definiciones y politicas, para que
cada estudiante sin discriminacion
alguna derivada de su procedencia,
posicion social, situacion financiera o
bagaje cultural, pueda tener Ia
posibilidad de adquirir saberes vy
desarrollar las destrezas y principios

fundamentales para una vida
enriquecedora, una convivencia
armoniosa en la sociedad, la

productividad 'y un aprendizaje
constante a lo largo de su vida como lo
contempla el MEN (2018).

Estrategias Enfocadas a Lograr la
Calidad de la Educacion Rural: El Caso
de Colombia

En el horizonte de alcanzar un buen
nivel de calidad de la educacion rural
impartida en el pais, se han definido y
puesto en marcha diversas estrategias,

entre las cuales se destacan el uso de
Modelos de Educacion Flexible (MEF),
destinados a optimar el desempeno del
aprendizaje, reducir las tasas de
abandono escolar y fortalecer |las
conexiones con las comunidades locales
como elementos de calidad educativa.
Entre las multiples variantes de los MEF,
el programa Escuela Nueva es el que
mas ha sobresalido, explicable esto en
gran parte, porque ha hecho posible
promover la experimentacion
pedagodgica, la ensenanza multigrado y
la  intervencidon  permanente  del
estudiante en asocio de las
comunidades locales donde se asienta 'y
opera esta iniciativa, por esta via se ha
logrado un dialogo con las realidades de
las zonas rurales lo que se ve reflejado en
aprendizaje  mas  significativos vy
contextualizados (Ministerio de
Educacion Nacional de la Republica de
Colombia, 2016) y Vera (2025).

Una segunda estrategia mas reciente,
destinada a fortalecer las capacidades
del personal docente que se
desempena en sectores rurales es la
constituida por el Programa Todos a
Aprender (PTA), este desarrolla procesos
de acompanamiento al aula tendientes
a favorecer la reflexion sobre la practica
educativa, potenciar el trabajo
cooperativo mediante el impulso a las
comunidades de aprendizaje (CDA), que
dinamizan la formacioén a maestros y la
entrega de material para el aprendizaje
acorde a los referentes de calidad (MEN,
2022)

Con las lineas de accion antes
enunciadas se ha buscado contrarrestar
el marginamiento del que ha sido objeto
histéricamente la educacidon rural no
solo en Colombia sino también en
muchos paises de América Latina, a este
respecto Santos (2019),




seniala que la educacion
rural ha sido relegada a un
segundo plano en
comparacion con la
educacion urbana en
téerminos de prioridades y
recursos asignados,

lo que torna imperativo, cerrar esa
brecha histdrica y promover en su lugar
un enfoque Mas equitativo que otorgue
la debida importancia y atencion a la
educacion rural. Esto conlleva ademas
de una asignhacion adecuada de
recursos y la formulacion de politicas
especificas para la educaciéon rural, un
cambio hacia un paradigma que valore
la singularidad de las comunidades
rurales y sus necesidades educativas; en
ese orden de ideas, Mendoza (2018),
propone un acercamiento a la
educacion rural en términos de una
construccion colectiva de la comunidad
rural, gue reconozca sus conocimientos,
relaciones sociales y comunitarias asi
como la multiplicidad de saberes y
practicas presentes en su memoria
historica y cultural.

Barreras y Desafios que Afrontan las
Estrategias Implementadas para Elevar
la Calidad de la Educacion Rural:

- Acceso y permanencia: La geografia
diversa del pais y la presencia de
comunidades rurales remotas
representan dos desafios
significativos para el acceso a la
educacion en las zonas en las que se
asientan las persona pertenecientes
a estas poblaciones;, esto se
complejiza aun mas por la falta de
infraestructura de transporte, la
distancia a las escuelas, la poca
disponibilidad de recursos
educativos y otros recursos basicos,

como electricidad, agua potable y
acceso a tecnologia educativa;
obstaculos administrativos como la
ausencia o retraso en proceso
contratacion de docentes para zonas
apartadas, todo lo cual afecta las
posibilidades de alcanzar trayectorias
educativas completas por parte de
los estudiantes; estas cuestiones las
abordan con algun detalle
(Avendano & Vergara, 2022; Bernal et
al, 2019; Ferndndez et al, 2019;
Pacheco & De Souza, 2026)

Formacion de docentes: La falta de
incentivos, oportunidades de
capacitacion profesional continua,
reflexion sobre la praxis, practicas
tradicionales y contratacion
inestable, influyen negativamente en
las posibilidades de contar en las
areas rurales con docentes bien
calificados, lo que luego se refleja en
una baja calidad de la ensenanza
(Avendano, 2016; Hernandez, 2014,
Grijalba et al, 2019; Herrera, 2020;
Gonzalez, 2022; Zamora & Mendoza,
2018)

Recursos educativos limitados: Las
escuelas rurales a menudo tienen
recursos limitados, lo que afecta la
disponibilidad de materiales
educativos 'y tecnologicos, los
estudiantes pueden carecer de
acceso a libros de texto, laboratorios y
recursos en linea que son comunes
en las areas urbanas (Herrera &
Buitrago, 2019; LEE y Universidad
Javeriana, 2024; Sandoval & Diaz,
2020; Torres et al., 2024)

Desigualdades socioecondmicas: Las
precarias condiciones de vida en las
zonas rurales dificultan
reiteradamente las oportunidades de
contar con acceso y permanencia a
una educacidén de calidad, de esta
manera, los estudiantes de familias
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- mas vulnerables son los mas
afectados (Arias, 2017; Abds, 2020).

Lineas de Acciéon para Mejorar la
Calidad Educativa Rural:

- Mejoramiento de la infraestructura:
Invertir en la infraestructura escolar
rural es fundamental. Esto incluye la
construccion y el mantenimiento de
escuelas adecuadas, asi como la
provision de acceso a servicios
basicos como electricidad y agua

(Quintero & Hernandez, 2019;
Quintero, 2024)
- Formacion docente y retencion:

Ofertar programas de formacion vy
desarrollo profesional que resulten
atractivos para los docentes rurales,
estos programas pueden incluir
incentivos salariales, oportunidades
de capacitacion continua y apoyo

pedagogico (Grijalba et al, 2019;
Tarazona, 2023)
- Tecnologia educativa: Introducir

tecnologia educativa en las escuelas
rurales puede ampliar el acceso a
recursos educativos de calidad, esto
puede incluir la distribucion de
dispositivos y la conectividad a
Internet (Lozano, 2019; Galvan, 2020)

- Programas de
asistencia

alimentacion vy
socioeconomica:
Implementar programas de
alimentacion  escolar 'y  apoyo
socioecondmico para estudiantes en
situaciones vulnerables, esto
ayudaria a garantizar que los ninos
no abandonen la escuela debido a
problemas de nutricion o dificultades
economicas (Gaudin & Pareyon, 2020;
LEE y Universidad Javeriana, 2024)

- Participacion comunitaria: Involucrar
a las comunidades locales en la toma
de decisiones sobre la educacidon

rural, fomentando un mayor
compromiso y apoyo a las escuelas
locales. (Avila, 2017; Vargas, 2017)

Como recomendacion central para
lograr una educacion de calidad en las
zonas rurales, el MEN (2020), sefala que
es fundamental centrarse en los
estudiantesy los docentes; en el caso de
los estudiantes porque estos necesitan
un entorno de aprendizaje seguro y
enriguecedor que fomente su desarrollo
integral y para la situacion de los
docentes, en virtud de estos requieren
para un desempefo positivo, apoyo Yy
recursos, oportunos, suficientes vy
pertinentes.

Evaluaciéon de la Calidad Educativa:
Indicadores y herramientas

Los indicadores de calidad constituyen
un recurso técnico que revela el
andamiaje de los procesos y acciones
gue estructuran y ponen en marcha las
organizaciones, incluidas las que actuan
en el campo educativo; a través de estos,
ademas de exponer los resultados
obtenidos de los procesos y acciones
desarrollados, permiten evidenciar los
factores que favorecen la calidad; desde
esa optica, Garcia et al,, (2003) declaran
que los indicadores de calidad “se
asocian a los resultados y operacion de
los procesos clave de una organizaciony
se determinan con base en los factoresy
componentes criticos de éxito” Una
oOptica complementaria al respecto se
encuentra en Galioto (2022).

Para analizar o evaluar la calidad de la
educacion se ha vuelto tradicional
priorizar el indicador del rendimiento de
los estudiantes evidenciado en
examenes estandarizados, y a través de
dichos resultados se realizan
estimaciones de la eficacia de los
profesoresy la calidad de las escuelas.




En el ambito internacional son ejemplos
destacados de esta perspectiva, el
Sistema de Medicion de la Calidad de la
Educacion (SIMCE) de Chile, el Informe
de Programa para la Evaluacion
Nacional (NAP) de Australia, el Sistema
de Evaluacion de la Educacion de
Singapur (SA2), el Sistema de
Evaluacion de Corea del Sur (KSAT) y
Programa para la Evaluacion
Internacional de Estudiantes (PISA),
desarrollado por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE); con el uso de ese dispositivo se
mide el desempeno académico de
instituciones educativas \Y se
determinan las oportunidades de
mejora que inciden en la reflexion y
actualizacion de proceso curriculares
como mencionan Orozco (2019) vy
Sanchez 2020).

Siguiente en este mismo orden de
idea, se encuentran apreciaciones
detalladas sobre el empleo de los
resultados obtenidos ante pruebas
estandarizadas como medida de Ia
calidad de la educacion pueden hallarse
en (Demarchi, 2020; Diaz & Osuna, 2016;
Fernandez et al, 2017, George, 2020;
Munoz & Bruna, 2024; Vazquez, 2017).
Llegando a este punto cabe plantear la
insuficiencia de esta mirada para
alcanzar la meta de una educacion de
calidad, entre otras cosas porque la
homogeneizacion subyacente a las
pruebas empleadas oculta muchos de
los retos singulares que tanto
estudiantes como docentes deben
afrontar con respecto a las condiciones
de los entornos rurales que habitan. Una
visualizacion alterna como la
estructurada en torno al seguimiento y
valoracion de las trayectorias
estudiantiles, podria aportar mayores
elementos de juicio configuradores de
nuevas opciones en la ruta para lograr la
calidad de la educacion rural. A este
respecto pueden consultarse los

trabajos de (Preda, 2021; Gil & Aravena,
2023; MEN, 2022; Briscioli, 2017; Cano &
Artunduaga, 2025; Pérez, 2020)

En cuanto a estos indicadores de
rendimiento como medida de la calidad
educativa, se encuentra que en
Colombia se cuenta con las Pruebas
Saber administradas por el Ministerio de
Educacion de Colombia y las mismas se
utilizan para evaluar la productividad
académica de los estudiantes en
competencia asociadas a lectura critica,
matematicas, ciencias naturales,
competencias ciudadanas e inglés
aplicadas  actualmente a  grado
undécimo como saber 11y en educacion
superior Saber Pro. Sobre los resultados
obtenidos en estas pruebas cada
participante e institucion educativa
reciben un reporte y su comparacion
con respecto a promedios nacionales,
dicho informe estuvo acompanado del
indicador Indice Sintético de Calidad
Educativa  (ISCE), que considera
aspectos como el desempefo respecto
a resultados de pruebas escritas saber
para grados quinto, noveno y undécimo,
el progreso que refleja avances en los
desempenos, la eficiencia en cuanto a
tasa de aprobacion escolar y ambiente
escolar mediante un cuestionario de
contexto. El (ICSE) fue ampliamente
utilizado para evaluar la calidad
educativa en Colombia desde el
seguimiento a los procesos Yy
acompanado de estimulos para
instituciones, estudiantes y docentes.

Cada indicador y herramienta de
evaluacion se disena 'y cobija
necesidades y metas educativas de su
respectivo pais, brindando informacion
relevante sobre diversos aspectos de la
calidad educativa, siendo Uutil para
identificar areas de mejora; no obstante,
se destaca que ninguno de ellos ofrece
una mirada completa por si solo, por
tanto, es comun usar diversos
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indicadores en conjunto para louna
evaluacion mas completa de la calidad
educativa a nivel nacional e
internacional (Banco Mundial, 2020;
Ministerio de Educacion, 2020; Usuga &
Cortés, 2020).

Desde una perspectiva mas a largo
plazo, es fundamental reconocer que
comprender la percepcion de los
estudiantes con respecto a su progreso
educativo resulta esencial para un
proceso de mejoramiento continuo, ya
qgue proporciona una evaluacion
detallada y completa de las practicas y
métodos educativos utilizados,
develando

como las relaciones
forjadas entre estudiantes y
docentes desempenan un
papel central en el entorno
educativo, al impulsar el
compromiso y la motivacion
académica lo que incide en
la calidad de la educacion

(Rivera & Quitian, 2022).

De esa manera, tanto el analisis de las
relaciones interpersonales como la
percepcion del proceso educativo por
parte de estudiantes y docentes se
convierten en indicadores de interés
que le aportan a la dinamizacion de la
calidad educativa, al respecto, Segura y

Torres (2020), investigaron la
importancia de las relaciones
interpersonales entre docentes vy

estudiantes en educacion secundaria y
su influencia en las actitudes de los
estudiantes, llegando a la conclusion de
que aquellos estudiantes que
experimentan relaciones constructivas
con sus docentes muestran actitudes
positivas hacia su proceso de

aprendizaje, resultados que coinciden
con los reportados por Gaviria & Colbert
(2017) y Galioto (2022).

Ahora bien, al abordar la evaluaciéon de
la calidad educativa para zonas rurales,
se debe insistir en la singularidad de las
realidades alli vividas y dar cabida en los
procesos formativos escolares los
saberes propios del contexto,
fortaleciendo de esa manera, la
conexion entre la escuela y su territorio
de influencia; pues como lo indican
(Naranjo & Carrero, 2017; Vera, 2019;
Abos, 2020), la escuela rural debe
arraigarse en su territorio, que es el
espacio donde la comunidad rural vive,
construye su historia y su forma de vida,
ese territorio engloba las expresiones
socioculturales, asi como las formas
ancestrales de producir y llevar a cabo
las actividades cotidianas. La escuela
rural debe, por lo tanto, establecer un
vinculo con los actores de la comunidad

\Y redescubrir la relacion
historia-naturaleza que confiere
significado e identidad a la vida

comunitaria, esta perspectiva destacara
la importancia de entender y valorar las
particularidades de la vida rural en la
educacion asumiéndolos en su
naturaleza de contextos plurales vy
diversos.

Conclusiones

El concepto de calidad educativa es
multidimensional y debe ser construido
desde las caracteristicas y necesidades
de los territorios, las comunidades, en
un marco de autonomia institucional
regulado por las normativas de cada
pais, por ende, la calidad educativa en
ese contexto se comprende como fruto
de una construccion social, lo que
conlleva a trascender las miradas
centradas Unicamente en los resultados
académicos de contenidos escolares
medidos a través de pruebas




estandarizadas; para en su lugar, debe
apuntar a una mirada mas integral y de
proceso a largo plazo como la que se
concibe desde la Optica de las
trayectorias escolares

En Colombia la calidad de la educacion
se establece en doble via, como debery
derecho; en este sentido para garantizar
la excelencia educativa se debe
fortalecer las politicas que favorecen el
acceso Yy permanencia del servicio
educativo, en la que se promueve la
participacion de la comunidad
educativa en las dinamicas escolares en
un esfuerzo colaborativo que se
complementa con una politica y unas
estrategias de formacién continua a los
docentes. Asi las cosas, el
fortalecimiento de la calidad educativa
rural, pasa por una gestion sostenida
gue permita una asignacion adecuaday
oportuna de los recursos necesarios
para operar de una manera dptima que
garantice unas trayectorias educativas
continuas y de calidad. Desde esa
mirada, El Programa Especial para la
Educacion Rural (PEER) en Colombia
representa un esfuerzo notable y con
cierto nivel de éxito para abordar las
brechas educativas en las zonas rurales
del pais.

Los indicadores de calidad constituyen
un recurso metodoldgico util para
evaluar y proyectar mejoras en los
procesos educativos que no se deben
agotar en su dimension exclusivamente
numeérica y de resultados, sino que
deben proporcionar ademas
informacion cualitativa que oriente la
toma de decisiones sobre los aspectos
identificados como  criticos, que
privilegien una vision de proceso de los
factores determinantes sobre los planos
del acceso, permanencia, cobertura en
el sistema y valoracion de procesos
como el desempeno de los estudiantes,
de los docentes y de las propias

instituciones educativas; a propodsito de
esto, es recomendable capitalizar una
experiencia como la generada por el
empleo del indice Sintético de Calidad
Educativa (ISCE) que hizo posible en su
momento, un proceso de valoracion
mas integral, en el que la evaluacion de
calidad se soportaba en la integracion
de varios componentes de la calidad y
dimensiones de la misma.

Existe la necesidad de armonizar las
expectativas y parametros de calidad
aplicados a la educacion en territorios
rurales a la dinamica de transformacion
gue los mismos han tenido y que los ha
tornado altamente heterogéneos por lo
gue no se puede realizar un anclaje
conceptual y metodologico centrado en
una vision hegemonica \Y
homogeneizante que descuida |Ia
pertinencia como eje organizador. Al
respecto se hace visible una gran brecha
entre las comprensiones nocionales de
la calidad de la educacidon que se
expresa por los actores que intervienen

de manera real en los procesos
correspondientes \Y las
conceptualizaciones elaboradas por

teodricos ocupados del asunto.
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